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Wniosek

W imieniu Kogutorium (stowarzyszenie rejestrowe), dzialajac w interesie publicznym
na podstawie art. 241 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego zwracam sie
z whioskiem o podjecie wszelkich mozliwych dzialan majacych na celu zapewnienie
rzetelnego ocenienia zadania nr 15.1. na tegorocznej maturze z wiedzy o spoleczenstwie
(formula 2023), w sposéb odzwierciedlajacy aktualny stan prawny i faktyczny — ktérego nie
przedstawiono rzetelnie w tresci zadania. Wnosze w szczegélnosci o uwzglednienie w kluczu
odpowiedzi zaréwno odpowiedzi “tak” jak i “nie” jako poprawne odpowiedzi na zadanie 15.1
(sytuacja 2)., o ile absolwent wilasciwie — tj. adekwatnie do tresci zadania lub do faktycznego,
pelnego, stanu prawnego ifaktycznego - uzasadnil swojg odpowiedZ. Wnosze réwniez
o przekazanie egzaminatorom informacji o tym, dlaczego zadanie 15.2. (sytuacja 2) jest
niejednoznaczne, aby mieli oni wystarczajaca wiedze do wlasciwego oceniania. Objasnienie
przyczyn wniosku i stanu faktycznego znajduje sie w uzasadnieniu wniosku.

Powyzsza cze$§¢ wniosku dotyczy réwniez zadania 19.2. w arkuszu egzaminu
maturalnego z wiedzy o spoleczenstwie 2024 w formule 2015.

Wnosze rowniez o podjecie mozliwych dziatan, by podobne, niejasne i nie do konca
mozliwe do rozstrzygniecia, zadania, nie pojawiaty sie na maturach w przysztosci.

Uzasadnienie

Na egzaminie maturalnym z 2024 r. (sesja majowa) z wiedzy o spoleczenstwie

odpowiednio:

e zadanie 15.2 w formule 2023

e zadanie 19.2 w formule 2015
brzmialo nastepujaco:
Rozstrzygnij, czy w podanych sytuacjach obywatel ma prawo dostepu do informacji
publicznej. Odpowiedzi uzasadnij, odwotujgc sie w kazdym przypadku do unormowania
z przytoczonych przepisow prawnych.
Sytuacja 1. Pani Janina Kowalska chce wzigc udzial w posiedzeniu zarzagdu powiatu, na
ktorym bedzie omawiany plan rozbudowy szpitala.
Rozstrzygniecie - ........
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Uzasadnienie - ............

Sytuacja 2. Pan Wladystaw Nowak chce zapoznac sie z tresciag umowy o prace osoby
zatrudnionej w urzedzie gminy na stanowisku specjalisty.

Rozstrzygniecie - .......

Uzasadnienie -...........

Nad zadaniem zacytowano fragmenty ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001,
nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) o ponizszej tresci:

Art. 3.1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego;

2) wgladu do dokumentow urzedowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organow wiladzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wyborow.

Art. 5.2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji

o osobach pelnigcych funkcje publiczne [..]

Odpowiedz “rozstrzygniecie” w_sytuacji 2. w powyzszym zadaniu jest nieoczywista
i niemozliwa do jednoznacznego ustalenia. Wynika to z:

a) wyrywkowego przytoczenia przepiséw ustawy,

b) niedokladnej tresci zadania,

c) niejednoznacznosci przepiséw, ktérych skutkiem sg ich rézne interpretacje dokonywane
przez sady administracyjne.

Ada)

W zamieszczonym nad zadaniem fragmencie ustawy o dostepie do informacji
publicznej (dalej jako: UDIP) zamieszczono art. 3 ust. 1 oraz art. 5 ust. 2 tejze ustawy. Sg one
niewystarczajace do oceny tego, czy treS¢ umowy o prace specjalisty w urzedzie gminy jest
informacja publiczng oraz czy podlega udostepnieniu.

Po pierwsze, kluczowe dla oceny czy obywatel ma prawo zapoznania sie z trescia
jakiegos§ dokumentu jest to, czy ta treS¢ stanowi informacje publiczna. Do oceny tego
potrzebna jest wiedza o:

Art. 1. ust. 1. UDIP: Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng
w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej
ustawie.

Art. 6. ust. 1. UDIP: Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci o: [...] [ze
wzgledu na obszerno$é¢ przepisu wydaje sie niecelowe jego cytowanie w catoscil.

Juz w tym miejscu (ocena czy treS¢ umowy o prace stanowi informacje publiczna) sa
watpliwosci, ktore zostaly opisane w punkcie c) tej czeSci uzasadnienia. Nawet gdyby
absolwent umiatl to jednoznacznie oceni¢, to musialby do tego zna¢ art. 1 ust. 1 UDIP, ktérego
nie przytoczono w arkuszu.




Po drugie, w przytoczonych przez autora arkusza przepisach, jest mowa o mozliwosci
wgladu w dokumenty urzedowe (art. 3 ust. 1 pkt 2 UDIP). Uczen nie ma jednak wiedzy czym
jest dokument urzedowy. Pojecie dokumentu urzedowego jest uregulowane w art. 6 ust. 2
UDIP: 2. Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego
podmiotu lub zloZona do akt sprawy.

Nie sposéb, na podstawie opisu w zadaniu, oceni¢ czy umowa o prace (jej kopia i tres¢) stanowi
dokument urzedowy bez znajomosci art. 6 ust. 2 UDIP. Tego przepisu natomiast nie
zamieszczono w arkuszu. Umowa o prace moze by¢ dokumentem urzedowym - szerzej o tym
w pkt. b) tej czesci uzasadnienia.

Adb)

To, czy treS¢ umowy o prace specjalisty w urzedzie gminy bedzie podlegala
udostepnieniu moze poérednio zalezeé¢ od tego czy ta umowa jest dokumentem urzedowym.
Definicje dokumentu urzedowego okresla art. 6 ust. 2 UDIP. Z tego przepisu nie plynie
jednoznaczna odpowiedZ na pytanie czy umowa o prace stanowi dokument urzedowy. Jest ona
oSwiadczeniem woli, ale moze i nie musi by¢ oswiadczeniem woli funkcjonariusza
publicznego. Umowy z pracownikiem nie musi bowiem podpisywaé burmistrz (funkcjonariusz
publiczny), ale upowazniona przez niego osoba (nie musi to by¢ funkcjonariusz publiczny; np.
specjalista ds. kadr w urzedzie gminy).

Kolejna kwestia do rozwazania przy tym, czy nalezy udostepni¢ treS¢ umowy o prace

urzednika, jest to, czy jest on osoba pelniaca funkcje publiczne. Nie ma o tym informacji
w zadaniu. Szerzej te kwestie opisano w punkcie c) uzasadnienia tego wniosku, gdyz

konieczno$¢ rozwazenia tej kwestii wynika z orzecznictwa.
Opisany w zadaniu stan faktyczny zatem jest niewystarczajacy do rozstrzygniecia tego,
czego wymaga tres¢ zadania.

Ado)

Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej sa do$¢ ogélne (vide np. art. 1 ust. 1:
Kazda informacja o sprawach publicznych |[...] - sprawa publiczna, czyli jaka?) i w ocenie spraw
o dostep do informacji publicznej ogromne znaczenie ma orzecznictwo sadow
administracyjnych, ktére to rozpatruja skargi na bezczynno$é oraz odmowy w zakresie
udostepnienia informacji publiczne;.

Do zblizonego do powyzszego stanu faktycznego odnosi sie wiele wyrokow
wojewo6dzkich sadéw administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie
sposéb pomina¢ art. 170 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
zgodnie z ktérym prawomocne orzeczenie wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydal, ale
réwniez inne sady i organy administracji. Z wyrokéw dotyczacych podobnych sytuacji
wynika, ze:

1) tre§¢ umowy o prace urzednika (nawet funkcjonariusza publicznego) nie stanowi informacji
publicznej — wyrok WSA w Warszawie z 13 pazdziernika 2017 r., sygn. Il SAB/Wa 118/17;

2) tres¢ umowy o prace urzednika stanowi informacje publiczna, o ile jest on osobg pelniaca
funkcje publiczne — wyrok NSA z 28 lipca 2021 r., sygn. III OSK 3275/21;



Tu warto tez zwroci¢ uwage kim jest osoba pelniaca funkcje publiczne. Mozna z pewnoscig
przyjaé, ze absolwent tego nie wie, gdyz — jak wskazano wyzej, ze jest to czeste zjawisko —
wynika to z orzecznictwa sadéw administracyjnych (wyrok NSA z 11 sierpnia 2020 r., sygn.
I OSK 185/20). Specjalista w urzedzie moze, ale nie musi by¢ osoba pelnigca funkcje publiczne.
3) tre$¢ kazdej umowy o prace z urzednikiem stanowi informacje publiczng — wyrok NSA z 18
lutego 2015 r., sygn. I OSK 695/14. Zatem tre§¢ umowy o prace specjalisty w urzedzie gminy, wg
opisanych wyrokéw NSA, moze, ale nie musi stanowi¢ informacji publicznej.

Wszystkie przytoczone wyzej wyroki sa prawomocne i dostepne w CBOSA
(orzeczenia.nsa.gov.pl). Wyroki zatem sa ze soba w sposéb oczywisty sprzeczne, jednak i tak
wszystkie sa wiazace organy administracji. Zatem na pytanie “czy nalezy udostepni¢ kopie
umowy o prace” nie potrafia jednoznacznie odpowiedzie¢ nawet prawnicy z wieloletnim
doswiadczeniem. Tym bardziej nie mozna zatem tego oczekiwaé od maturzysty, ktéry moze
nie posiada¢ tak specjalistycznej wiedzy z zakresu orzecznictwa nt. ustawy o dostepie do
informacji publiczne;j.

Reasumujac powyzsze wyroki, umowa o prace urzednika (w tym specjalisty w urzedzie gmin
jednoczes$nie jest jak i nie jest informacja publiczna. Wszystko zalezy od stanu faktycznego
sprawy oraz — co istotne — od skladu orzekajacego.

Pamietac tez nalezy, ze sam fakt, czy treS¢ umowy jest informacja publiczna czy tez nie, nie
przesadza o tym, czy mozliwy jest do niej wglad. Mozliwe, jednak nie zawsze, jest bowiem

nieudostepnienie tre$ci dokumentu ze wzgledu na ochrone prywatnosci na podstawie art. 5
ust. 2 UDIP (ochrona prywatnosci nie dotyczy oséb pelniacych funkcje publiczne - a, jak
wskazano wczesniej, jest watpliwos¢ czy specjalista w urzedzie gminy jest osoba pelniaca
funkcje publiczne, gdyz zalezy to od jego kompetencji i obowiazkow).

Podsumowujac, odpowiedZz na zadanie 15.1 (19.1) egzaminu maturalnego z wiedzy
o spoleczenstwie 2024 wymaga znacznie wiekszej wiedzy (chocby w zakresie przepiséw UDIP,
aby dokona¢ jakiejkolwiek, niekoniecznie wlasciwej, ich interpretacji) niz piszacy egzamin
mieli zapewniona w arkuszu. Ponadto odpowiedZ wynikajaca wprost z przepiséw moze by¢
W sposéb oczywisty niezgodna z praktyka, tj. orzecznictwem. Absolwent piszacy mature nie
mial mozliwosci Swiadomego i poprawnego rozwiazania zadania.

Z powyzszych przyczyn wniosek jest uzasadniony i wnosze o jego uwzglednienie.

Wnosze o  udzielenie odpowiedzi droga  elektroniczna, tj. mailowo
(biuro@kogutorium.org) lub przez ePUAP (/kogutorium/domyslna).

W imieniu Kogutorium
MIKOEAJ zgodnie z zasadami reprezentacji
STEFANISZYN /]
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potblem oo Mikotlaj Stefaniszyn
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